
INTERESSADO; Fu宣ldo MunlCIPal dos Direitos da Crian a e

do Adolescente - FUNDAC.

ASSUNTO; SollCitac5o de manifesta9aO SObre possibllidade de

COntrata肇O direla por lneXlglbllidade de ]1Clta9aO Para

PartlCIPa9看O de servldores em curso de capacita確O. Contratap割o

direta. Inexlglbllidade (art. 25, lL da Lei nO　8.666/93)

Inv】abilidade de competie肴o. DecIS釦TCU nO 439/1998 -

Plenario JustificatlVa. Parecer favoravel



IIT - Fundamentacao

Em aten9aO a solicitacao fomulada, PaSso a tecer breves cousldera印es.

Sabe-se que O Parecer J血dlCO em Processas LICltat6rios cumpre a fun9aO de

anallSe a legalldade do procedimento, ben como es pressupostos fomais da contrata飼o, Ou

SQja, aValIar a comPatlbilidade dos atas admini tratlVas PrOduzldus no processo de

COntrataCaO P的llca COm O Sistema j unidlco Vlgente

Injclalmente e necess証o asseverar que nfb faz parte das atribui9des da Assessoria

JuridICa/SEMDES a analise acerca da conveni台neia e opo血nidade da realIZa尊o de qunlquer

ato de gestao, quer nO aSPectO econ6mico ou administratlVO.

Estes aspectos sあcorriquelramente denommados de “m誼to administrativo” e de

responsal)illdade血ICa do adminlStrador p的llco

Compete a esta Assessona JuridlCa apenaS a an餌Se das aspectos juridlCOS das

questionanentos reallZados, Ou S印, PreStar COnSultona sob o prlSma eStritamente juridico,

nfo adentrando na analise da conveniencia e da oportumdade da pratica de atos

administrativas, nem em aSPeCtOS de natureza emmentemente teCnicoradministrativa.

A Constltun辞O Federal eslabeleceu como regra geral e condicfro ba血流a COmPra

de bens e contratac5o de serviaps’quando realizadas para a Administra筒o Phbllca, O dever

de Iicitar (art. 37, XXI, da CF/88)

“Art 37. A administra9aO P品Iica dlreta e indireta de qualquer

dos Pode es da Um肴o dos Estados, do DIStrito Federal e dos

Municipros obedecel名　aos pmcipios da legaHdede,

inpessoalldade, mOralidade, Pub】lCldade e eficichcia e,

tamb6m, aO Segumte‘

XXI - reSSalvados os∴CasOS eS。eC縄eados na le2islacao` aS

量葦書㌃古精回豊霊
Igualdade de cond196es a todos os concoITenteS, COm CIausulas

que∴eStabele9am Obriga96es de pagamento, mantldas as

COndi96es efetivas da propostaっIIOS temOS da lel, O qual

SOmente Pemltira as exlgenClaS de qualifica卒O teCnica e

econ61nica mdispensavelS a garantla do cumpnmento das

Obriga96es ” (grifo nosso)

A lei que regulamenta o disposltlVO COnstitucional acima, Lei nO 8 666/93, nO Seu

art. 2O, tamb6m ratifica o comando constltuCIOnaL



``ArL 2O As obras, ServlCOS’lnCIusIVe de publicldade’COmpras,

allena96es’COnCeSS6es, Pemiss6es e Iocac6es da Administra細

蓋豊艶
Mds, O leglS】ador previu s血a96es em que as llC宣ta96es poderiam ser dlSPenSadas

Ou lneXlgldas, Permitlndo-Se’a COntrata駒direta e servi9OS’reSPeltados os requ]SltOS legais,

Sao as chamadas contratap6es com dlSPenSa Ou POr inexiglb11idade de llClta9aO.

As licitac6es dlSPenSまVelS eStfo previstas no art 24 da Le宣nO 8.666/93 e em alguns

OutrO§ dlSPOSltlVOS eSPalhados na legisla9aO Ordinaria Jfros hlP6teses de lneXigibllidade esfao

No primeiro caso’eXiste a vlabllldade de compet1950, COntudo, O legislador

faoulta油dmlnlStra9看O P皿ca valorar, mediante o juizo de oportunidade e conveniencia,

Se deve realIZar Ou nfro a llClta勘Po重em’COmO O rOI conslgnado no cjtado a]rt. 24 6

taXat重VO, a dispensabllldade s6 sefa vallda se os fatos se encalXarem perfeitamente numa das

h工p6teses legais prevIStas. AdemalS, embora a Admlnistra9aO eSt卵berada de licitar, deve

eIa observar os prlnCjpIOS da moralldade admlnlStratlVa e da economlCldade quanto ao pre9O

Ressaltando a dlSCreP含nCla que existe entre os instltutos da inexlgibilidade e

dlSPenSa de liclta9fo’lecIOna Mar9al Justen F11ho (Coment各rios a Le」 de Licita姉s e

Contratos Admlnistrativos Dialet事Ca直ed , PagS. 274/275) que
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No caso em comentoフnOS lnteressa’eSPeClficamente’COnfome vIStO, a hipdtese

PreVISta nO art. 25言ncISO II, C/c art 13言ncISO VI, ambos do Estatuto de Licitacdes e

Contratos AdminlStrativos’que aSSim dlSP6em, P′SIS //l/e手/,¥'.

Ar‘ 25互’′,e淘,el “柄a函q鋤de how},er研ab雄脇`加
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竹- trelna鵬′,10 e `やe仁和印amenio `ねpes▲砂aI,

Confome se v台, a COntrataC綱reta por inexlgibllldade de llCitagiv na h萱P6tese

de treinamento e aperfe19Oamento de pessoa獲revela-Se CabiveI, quando houver lnviabilldade

de competicao, uma VeZ que O CurSO Ser各realizado em perfodo detemlnado e com conte心do

e mmistrantes especifeos’de dlfrotl compara印com qualquer o血O do genero, dada sua

natureZa eml調entemente lntelectual. Nesse sentido’a a班zada jurlSprudenc]a do TCU,

extemada pela dellbera尊o abalXO rePrOduzida:

Decisao nO O439/重998 - Ple南正o

O Tribunal Pleno, diante das raz6es expostas pelo Relator,

DECIDE工conslderar que as contratac6es de professores、

COnferencistas ou InStrutOreS Para mlnlStrar CurSOS de treinamento

Ou aperfelCOanento de pessoal・ bem como a inscri碑o de

Servidores para par庇ipa垂o de -CurSas∴abertus a terceiros,

enquadr種m-Se na hip6書ese de inexigib班dade de Ijcita佃o

Pl.evisla no inciso II do art. 25うCOmbinado com o inciso VI do

ar章・ 13 da 」ci nO 8・666/9基;

Sessao 15/07/1998 DOU 23/07/1998 - Pagina 3.

Sobre o assunto’releva trazer油aila a Orienta9肴o Nomativa da Advocacia-

Gera】 da Unifo (AGU) nO ]8, de lO de abril de 20O9’que eStabe]ece que “contrata-Se POI.



inex王gibilidade de Iicitacao com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei nO 8.6661 de 1993,

COnferencistas para ministrar cursos para treinamento e aperfe19OamentO de pessoal, Ou a

inscrigiv em cursos∴abertos・ desde que caracterizada a singularidade do objeto e

Veri鯖oado lratar-Se de no`6rio especialista".

No caso sob consulta, O O坤o do contrato alm辞do pe宣a Administrac肴o tem por fim

assistlr a demanda provlnda relativa a capacita9aO dos Conselheiros Tutelares para sIStema

de Infoma9看O PaTa InfancIa e Ado量escencla - SIPIA sendo um sistema de infoma9aO

desenvo宣vldo com o obetivo de vlabi!izar o registro das viola96es de direltOS de crlan9aS e

adolescentes, a16m de supervlSIOnar a apllca9aO e O aCOmPanhamento de medidas protetivas

Ou ProvidenclaS adotada no ambltO do munlCipio, eStado e federa9aO atrav6s de uma base de

dados血ca Isso possib宣litara ao conselhelrO Tutelar a vISaO Clara e o噂va da den血Cla _

fato - d喜reito - medida - PrOVldencla’a neCeSSidade de reallZaCaO da capacita9aO dos

membros do conse看ho tutelar do munlCipio de Timon-MA no SIStema de Infomacao para

Infincja e AdoIescencia - SIPIA’Para mPlementa恥de registro e tratamento de

lnfoma96es sobre a garantla dos dlreltO fundamentalS de crian9aS e adolescentes

PreCOnizados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA, a Serem mlnistrados e

eXeCutados pelo profissional LUCIO FLÅvIO FLAVIO CARVALHO REGO, O que

ayustaトSe a hip6tese do art 25, II, da LeI nO 8.666/93

ReglStre-Se que a jnvlabilidade de competig恥que autoriza a inexigibilldade de

licita9aO decorre basicamente da singularldade do interesse p皿co perseguldo peIa

AdmlnlStra亨fro na cont「atacfo por eIa proposta. confome adverte Mar9al Justen Filho.
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pのr七,quiva短l納言

Oぐoけe q〃e a海面初めの0卿の妬宛m鉦〆ねでe餅朔膚のα
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伸r直読∬le刷海野lらp・ 271′2砂.

Sobre o assunto em comento’afigura-Se reCOmendivel a observfr。a a

Orienta肇o do TCU sedimentada nas seguintes sdmulas

鋤肋砂場U㌦2勤OlO (DOU沈13・OJ201α S l, pフグ-初

期ab’/′初e `宛co卿雄的p叩o con‘′華60 de ven,I与・Oy

I6c′7iCO掴q~‘e O履o ,初値。布r‘ 25 `んLe昭&666 /993,

擁orre d時榊n`、a踊m/t。nea `信心req踊,0”e叫p l短ICO
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Ilalまlr脚部灼′初めiγe叫O e notdrla e叩eC′aII之印0くわ

Nesse contexto, me PareCe que, nO CaSO COnCretO’a JuStificatjva apresentada pela

Administra9fo, Sem adentrar em seus aspectos tecnlCOS, admfnistratlVOS Ou de convenlenC主a

e OPOrtunidade, lndlCa tratar-Se de curso que proporcIOnafa capaclta9fo de natureza singular,

Cut programa9aO adequa-Se e atende as necessldades da CGCL no tocante ao

aPerfeicoamento e capacitac5o dos servidores interessadosフnOtadamente de血O de suas

areas de atua時s Tal cIrCunStanC-a’allada ao fato da pretensa contratada possu量r COrPO

docente quallficado e notorlamente espec獲allZedo na materla, enS揮erto grau de confian9a

da AdmlnlStra9aO言nsuscetivel de ser o函vamente avaIiado, O que autoriza a possibll主dade

de contrata9aO dlreta, med-ante lneXlglbllldade de llClta9aO, COm fundamento no ar`・ 25,

jnciso II, C/c ar‥3, inciso VI・ ambos do Estatuto de Licitac6es e Contratos

Adminis輔vo§, em COnformidade com o entendimento da doutrina e do TCU acima

Asslm’havendo recursos orcamentinos para fazer frente a despesa apresentada,

O que Se Verlfica pela infomac2to inserta na declara印de dota恥or9amentaria e sendo

OPtado a foma malS Vantdyasa e de menor valor confome conta na」uStlficativa, e atendidos

OS requlsltoS da necessidade de oportunldade a serem visados pelo admInlStrndor, e a

aPreSenta9aO de toda documenta9aO 」u血ca e fiscal da pessoa fisica regular, naO Se

vislumbra 6bice de ordem jur王dica河resente contratacao.



Timon (MA), 14 de novembro de 2023


